REPUBILCA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N° 0000245 DE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE DECOMISO,
SE INICIA UNA INVESTIGACION Y SE FORMULAN CARGOS AL SENOR PEDRO
CASSIANI REYES

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico en uso de sus
facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, ley 1333 de 2009 y teniendo en
cuenta lo sefialado por la resolucién N.° 2064 del 21 de octubre de 2010 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Decreto 1076 de 2015.

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicado interno C.R.A N°2023140000021612, la Policia Nacional puso a
disposicion de esta Autoridad Ambiental, quince (15) Hicoteas Trachemys Callirostris,
incautadas al sefior PEDRO CASSIANI REYES.

Que esta Corporacion, procedié a levantar el acta de decomiso preventivo N°209453 del

8 de Marzo de 2023 correspondiente a: quince (15) Hicoteas Trachemys Callirostris.

Que las especies decomisadas, se encontraba en posesion del seiior PEDRO CASSIANI
REYES el cual no portaba permiso para su aprovechamiento ni comercializacion, al
momento de realizarse operativo de control por parte de la Policia Nacional, en el km44

via oriental en el Municipio de Ponedera en el Departamento del Atlantico.

Que luego de determinar por el equipo técnico de esta Autoridad Ambiental, la
disposicion final de las especies decomisadas se procedid a liberar quince (15) Hicoteas

Trachemys Callirostris, en medio natural en el parque industrial PIMSA.

Hasta aqui los antecedentes que acompanan la presente actuacion administrativa.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, ha de
tenerse en cuenta que el articulo 8° de la Constitucion Politica establece: “Es obligacion
del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que con relacién a la preservacion de nuestro ambiente el articulo 79°, ibidem, sefialé:
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.
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Que segun lo preceptuado en el articulo 80°, establecid: “El Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, deberé prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que las normas constitucionales sefialadas son claras al establecer el deber que tiene
tanto el Estado como los particulares de proteger nuestras riquezas naturales, traducidas
en los recursos naturales como lo son la fauna y flora silvestre.

Con ello, se busca garantizar el goce de un ambiente sano a todos los miembros de la
sociedad.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 consagra la Naturaleza juridica, de Las
Corporaciones Autbnomas Regionales vy las define como “son entes corporativos de
caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley
de administrar, dentro del area de su jurisdiccion el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE”.

Que el articulo 30 de la Ley en mencion define el objeto de las Corporaciones Autdbnomas
Regionales como: “La ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que a la Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico le compete entre otras cosas,
ejercer las labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las
actividades relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento,
transformacion y recursos naturales renovables de la regién donde ejerce jurisdiccion, al
tenor de lo dispuesto en el Articulo 31 de la ley 99 de 1993, entre otras normas.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Autébnomas Regionales, “Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los darfios causados”.

DE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA PREVENTIVA
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Que en virtud de lo consagrado en la Ley 1333 del 2009, Titulo Il “Procedimiento para
la imposicion de medidas preventivas “y demas articulos subsiguientes, se establece:

Articulo 12: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana”.

Articulo 13: “Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer las necesidades de imponer medida
(s)...Preventiva (s), la (s) cual (es) se impondra (n) mediante acto administrativo
motivado’.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la fuerza publica o hacerse acompariar
de ellas para tal fin.

Paragrafo 2. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en
un término maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y
compulsara copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que
haya lugar.

Paragrafo 3. En el evento de decomiso preventivo se deberan poner a disposicion de la
autoridad ambiental los individuos y especimenes aprehendidos, productos, medios e
implementos decomisados, o bien, del acta mediante la cual se dispuso la destruccion,
incineracion o entrega para su uso o consumo por tratarse de elementos que representen
peligro o perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion, en
los términos del articulo 49 de la presente ley”.

Articulo 14: “Cuando un agente sea sorprendido en flagrancia. - Cuando un agente sea
sorprendido en flagrancia causando dafios al medio ambiente, a los recursos naturales
o violando disposicion que favorecen el medio ambiente, sin que medie ninguna
permision de las autoridades ambientales competentes, la autoridad ambiental impondra
medidas cautelares que garanticen la presencia del agente durante el proceso
sancionatorio”.

Que el Articulo 15°: “Procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso
de flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la
cual constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y
hora de su fijacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual
se impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se
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rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso que no sea factible la firma
del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcion
por parte del funcionario encargado del asunto, de lo anterior, debera dejar la constancia
respectiva.

El acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo, en donde se
estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor
a tres dias”.

La Ley 99 de 1993 establece como uno de los principios esenciales el de precaucion,
que puede entenderse como: “cuando exista peligro de dario grave e irreversible, a falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion
de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente”.

Para evitar ese dafio grave, la Ley les otorgo a las Autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares que, por motivos de urgencia
debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiente.

La imposicion de medidas preventivas es la actividad de la administracion de mayor
trascendencia; de la prontitud.

De su actuar depende que puedan evitarse consecuencias irreversibles para los recursos
naturales renovables afectados por la actividad humana.

Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a precaver o prevenir un dafio
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro esta, en todo momento las garantias
constitucionales de los administrados. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras,
que se refleja en el hecho de que estas medidas son de inmediata ejecucion, tienen
caracter transitorio, surten efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales,
contra ellas no cabe recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que
haya lugar, estas medidas no constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el contrario,
una actuacioén provisional.

De igual forma la Ley 1333 del 2009 en su articulo 38 establece el: “Decomiso y
aprehension preventivos consiste en la aprehension material y temporal de los
especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas especies silvestres
exoticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o
implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental o producida como resultado
de esta”.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal
0 animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutilizacion, destruccion o
incineracion a costa del infractor. Los productos perecederos que no puedan ser objeto
de almacenamiento y conservacion podran ser entregados para su uso a entidades
publicas, de beneficencia o rehabilitacion, previo concepto favorable de la entidad
sanitaria competente en el sitio en donde se hallen los bienes objeto del decomiso. En
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caso contrario, se procedera a su destruccion o incineracion, previo registro del hecho
en el acta correspondiente.”

El articulo 50 Ibidem establece “Disposicion provisional en materia de aprehension
preventiva de especimenes de especies de flora y fauna silvestres. En los eventos de
decomiso preventivo en los cuales la autoridad ambiental no cuente con las
instalaciones, infraestructura o equipos necesarios para mantener en forma adecuada
los individuos o especimenes de fauna y flora silvestres, utilizados en la comisién de la
infraccion ambiental, se procedera a ubicarlos provisionalmente en Centros de Atencion
y Valoracion, CAV, hogares de paso, zoologicos, jardines botanicos u otros sitios aptos
para tal efecto’.

Que el Articulo 3 de la Resolucidén N° 2064 de 2010 senala “Disposicion Provisional de
Especimenes de Especies de Fauna Silvestre: Una vez impuesto el decomiso y/o
aprehension preventivos de especimenes de fauna silvestre, la autoridad ambiental
competente procedera a ubicar provisionalmente los especimenes de acuerdo con lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 1333 de 2009”.

Teniendo en cuenta lo consagrado en las disposiciones normativas enunciadas
anteriormente, esta Autoridad Ambiental dispone de quince (15) Hicoteas incautadas al
sefior PEDRO CASSIANI REYES IDENTIFICADO CON C.C. N°72.238.159, quien fue
sorprendido sin salvoconducto para movilizacidén, sin permiso de aprovechamiento ni

comercializacion de los especimenes en mencion.

Lo que constituye una conducta en flagrancia, tal como lo dispone el articulo 15 de la ley
1333 de 2009, se procedi6 a levantar el acta unica del control al trafico ilegal de flora y
fauna silvestre N° 209453 e imponer una medida preventiva de decomiso, para evitar un

dafo grave y continuo a la fauna silvestre.

DEL INICIO DE LA INVESTIGACION

Que la Ley 1333 de 2009, estipula el procedimiento sancionatorio ambiental, que debe
seguir esta Autoridad, e imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a
que haya lugar.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas
por la ley y los reglamentos.
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Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales’.

Que el articulo 18 de la Ley en mencion establece: “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos”

Que el articulo 24 de la misma Ley, consagra: “Formulacién de cargos: Cuando exista
meérito para continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante
acto administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra
el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del darfio ambiental. En el
pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos
debera ser notificado al presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la
autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la notificacion personal
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacién del pliego de cargos, procedera
de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo Contencioso
Administrativo. El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que
haga sus veces en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si
el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente dentro del término de
fijacion del edicto, se le entregara copia simple del acto administrativo, se dejara
constancia de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el
vencimiento del término anterior. Este ultimo aspecto debera ser cumplido para todos los
efectos en que se efectue notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio
ambiental.

Que, para todos los efectos, se tendran en cuenta las disposiciones consagradas en el
Titulo IV, de la Ley 1333 de 20009.

DE LA TRASGRESION

La norma ambiental presuntamente trasgredida es el Decreto 1076 de 2015, en el cual,
el capitulo 2 denominado Fauna silvestre, desarrolla todo lo pertinente del codigo
nacional de los recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambiente en
materia de fauna silvestre, entonces:

CARGO UNO


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_contencioso_administrativo.html#44
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Articulo 2.2.1.2.2.5.2: “Son actividades de caza o relacionadas con ella, la cria o captura
de individuos, especimenes de la fauna silvestre y la recoleccion, transformacion,
procesamiento, transporte, almacenamiento y comercializacion de los mismos o de sus
productos”.

CARGO DOS

Articulo 2.2.1.2.4.2: “El aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos solo
podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se podran obtener en
la forma prevista por este Decreto. La caza de subsistencia no requiere permiso, pero
debera practicarse en forma tal, que no se causen deterioros al recurso. La entidad
administradora organizara sistemas para supervisar su ejercicio.”

Con base en las anteriores consideraciones, se determina procedente imponer una
medida preventiva de decomiso e iniciar investigacion administrativa en contra del sefior
esta Autoridad Ambiental, quince (15) Hicoteas Trachemys Callirostris, incautadas al
sefior PEDRO CASSIANI REYES y en consecuencia, dada la prueba recaudada,
formular los cargos al presunto infractor de las normas de proteccion ambiental.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de la Corporacién Auténoma del Atlantico,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer al Sefior PEDRO CASSIANI REYES IDENTIFICADO
CON C.C. N°72.238.159 medida preventiva consistente en el decomiso preventivo de:
quince (15) Hicoteas Trachemys Callirostris, de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva de la presente actuacion.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente medida preventiva es de ejecucién inmediata,
surte efectos inmediatos y contra ella no procede recurso alguno de acuerdo con lo
sefalado en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO: Esta medida es de caracter preventivo, transitorio y se
levantara una vez concluya la investigacion sancionatoria que se ordena abrir en la
presente providencia, y se demuestre el cumplimiento de las normas vigentes en estas
materias.

PARAGRAFO TERCERO: Comunicar la presente medida preventiva de conformidad
con lo dispuesto en el Titulo Ill de la Ley 1333 de 2009 y en desarrollo del principio de
prevencion que impera en el orden ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en
contra del Sefior PEDRO CASSIANI REYES IDENTIFICADO CON C.C. N°72.238.159
por presunta violacion de la normatividad ambiental vigente, concretamente el Decreto
1076 de 2015.
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ARTICULO TERCERO: Formular al Sefior PEDRO CASSIANI REYES IDENTIFICADO
CON C.C. N°72.238.159 el siguiente pliego de cargo:

- Presuntamente haber incurrido en la violacion al 2.2.1.2.25.2 del decreto 1076:
Cazar o desarrollar actividades de caza tales como la movilizacion, comercializacion,
procesamiento o transformacion o fomento, sin el correspondiente permiso o licencia

- Adicionalmente se esta infringiendo, lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2. del Decreto
1076 el cual senala “El aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus productos solo
podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se podran obtener en
la forma prevista por este Decreto. La caza de subsistencia no requiere permiso, pero
debera practicarse en forma tal, que no se causen deterioros al recurso. La entidad
administradora organizara sistemas para supervisar su ejercicio.”

PARAGRAFO: Si como consecuencia de la investigacién sancionatoria que adelante
esta Autoridad, se determina la existencia de hechos diferentes de los aqui plasmados
que impliquen violacion de las normas ambientales que regulan lo concerniente con la
fauna, se procedera mediante acto administrativo debidamente motivado, a adoptar las
medidas que sean del caso, y a formular los cargos que sean pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el presente acto administrativo a los
interesados 0 a sus apoderados debidamente constituido, de conformidad con los
articulos 67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011. Notificar en debida forma a través de medios
electréonicos, el contenido del presente acto administrativo a los interesados o a sus
apoderados debidamente constituido, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos
55, 56 y numeral 1° del Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: E| Sefior PEDRO CASSIANI REYES IDENTIFICADO CON C.C.
N°72.238.159 o quien haga sus veces, deberan informar por escrito o al correo
electrénico notificaciones@crautonoma.gov.co la direccion de correo electronico por
medio del cual autoriza surtir la notificacién y/o comunicacion de actos administrativos,
requerimientos o demas oficios que se produzcan a partir del momento de la
autorizacion.

El Sefior PEDRO CASSIANI REYES IDENTIFICADO CON C.C. N°72.238.159 debera
informar oportunamente a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO C.R.A. sobre los cambios a la direccién de correo que se registre en
cumplimiento del presente paragrafo.

ARTICULO QUINTO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del
presente acto administrativo, el Sefior PEDRO CASSIANI REYES IDENTIFICADO CON
C.C. N°72.238.159 podra presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009. En el evento de no
lograrse la notificacion personal del representante de la encartada, se fijara un aviso
conforme a lo contemplado en la Ley 1437 de 2011, por un término de cinco dias habiles,
en un lugar publico de la sede de la Corporacion.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente actuacion a la Procuraduria Ambiental y
Agraria, para su conocimiento y fines pertinentes, con base en los lineamientos


mailto:notificaciones@crautonoma.gov.co
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contemplados en el articulo 56 de la Ley 133 de 2009 y el Memorando N° 005 del 14 de
marzo de 2013, emitido por la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

PARAGRAFO UNICO: Publicar la presente Resolucion en la pagina Web de la
Corporacion Autbnoma Regional del Atlantico, CRA, conformidad con lo dispuesto en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el articulo tercero de la presente resolucién procede el
recurso de reposicion ante la Direccion General, el cual podra ser interpuesto
personalmente y por escrito por el interesado, su representante o apoderado
debidamente constituido, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion,
conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Jimm / 24.MAR.2023

INSIGNARES
REC GENERAL

Exp: Sin abrir
Elaboré: D.A (Abogada-Contratista)
Reviso y aprobé Juliette Sleman Chams - Subdirector de Gestién Ambiental
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